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A gyermekvédelmi rendszer alakulasa
Romaniaban

Kivonat

A gyermekvédelmi rendszer 1989 dta folyamatos dtalakitdson megy keresztiil. A rendszervdltdst
kovetben fokozatosan felszdmoltdk az drvahdzakat, helyettiik gyermekotthonokat, csalddi tipusi hd-
zakat hoztak létre. A tanulmdny azt a szemléletvdltozdst kivinja felvizolni, amely a gyermekvéde-
lemben felnivd, csaldd nélkiil nevelkedd gyermekekkel vald torédés fejlodésér indukdlta az elmilr
harminc év Romdnidjdban. A decentralizdcid folyamatdnak hdarom fontosabb periddusdt kiilonboz-
tetik meg, melyek mentén én is bemutattam a gyermekvédelmi rendszer elmiilt harminc évér. A ro-
mdniai gyermekvédelmi rendszer dtalakitdsanak is szdmos akaddllyal kellett megkiizdenie, mégis
példds a jogi, torvényi szabilyozdsa, ami igazodik az ENSZ Gyermekjogi egyezményében foglaltak-
hoz, hiszen olyan ij elveket tart szem elétt, mint a személykozpontisdg, a gyermek és csaldd részvé-
tele, a kizdsség bevondsa. Azonban még mindig nagy a szakadék az elmélet és a megvaldsitds kizott.
Kormdnyrendelet irja elé azt, hogy a 2020-as év végéig minden gyermekvédelmi kizpontot fel kell
szdmolni, és prioritdsként kell kezelni a rokonokndl vald elhelyezést, az orokbefogaddst vagy a neve-
165ziiléi programot. Tovdbbd arra kitelezi a gyermekvédelmi rendszer intézményeit, hogy segitsenek
lakdst és munkabelyet taldlni a rendszerbdl kikeriild fratalok szamdra. A rendszerbil vald kikeriilés,
a gyermekvédelmi rendszer elhagydsa szintén nagy kihivds minden résztvevd szamdra. A tdrsada-
lomba sikeresen integrilt fiatal felndtt lehet a jol miikods rendszer egyik leghitelesebb visszaigazold-
sa, ami akdr a tovibbi beavatkozdsok, dtalakitdsok irdnyaddjaként is szolgdlhat.
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Abstract. Development of the Child Protection System in Romania

The child protection system has been undergoing a continuous transformation since 1989. After the
change of regime, orphanages were gradually abolished, and children’s homes and family-type houses
were established instead. The study seeks to outline the change in attitude that has developed in the
care of children growing up in families without children in Romania over the past 30 years. Three
main periods of the decentralization process are distinguished, along which I also presented the last
30 years of the child protection system. The transformation of the Romanian child protection system
has also had to deal with a number of obstacles, but its legal regulations are in line with the UN
Convention on the Rights of the Child, as it focuses on new principles such as person-centeredness,
child and family participation and community involvement. However, there is still a large gap
between theory and implementation. A government decree stipulates that by the end of 2020, all
child protection centers should be dismantled and priority should be given to placement with relatives,
adoption or a foster care program. It also obliges the institutions of the child protection system to help
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young people who leave the system to find housing and jobs. Getting out of the system, leaving the
child protection system, is also a big challenge for all participants. A young adult who is successfully
integrated into society can be one of the most authentic confirmations of a well-functioning system,
which can even serve as a guide for further interventions and transformations.
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BEVEZETES

Romdnidban a rendszervéltds 6ta eltelt iddszakban a szocidlis elldtérendszer 1ényegi fejlédési
folyamaton ment keresztiil. A szocidlpolitika torténései mellett az intézményrendszerek dtala-
kuldsa, a szakemberek szemléletének valtozdsa és a folyamatos szakmai kihivdsok mind megpré-
béltatdsok elé helyezték a szocidlis elldtdsban és torvénykezésben dolgozé szakemberek munkd-
jat. A szocidlis intézményrendszerek, ezen belil pedig a gyermekvédelmi rendszer is
elengedhetetlen véltozdsok sordt élte meg. A kelet-kozép-eurdpai orszdgoknak az elmult évtize-
dekben mind hasonlé kihivdsokkal kellett szembenézniiik: az EU és az ENSZ irdnyelveinek
megfeleléen elindult a gyerekvédelemben az intézeti elldtdsok kivaltisa, a preventiv munka a
szakelldtds megel6zéséért, ehhez kapcsoléddan pedig a helyi szolgdltatisok és az alternativ elld-
tés fejlesztése (Anghel és mtsai, 2013). Romdnia is a folyamatos nehézségek mellett igyekezett
lépést tartani a rendszerszintl véltozdsokkal és a szocidlis szférdban is megkiizdeni a kihivdsok-

kal, feladatokkal.

A GYERMEKVEDELMI RENDSZER ATALAKULASANAK SZAKASZAI

Romdnidban a kommunista rendszer utols6 évtizedeit a gyermekvédelem teriiletén eléggé el-
lentmonddsos torekvések jellemezték. A nyilatkozatok szintjén, példdul a Roman Kommunista
Pért dokumentumaiban a gyermek 4llt a tirsadalom figyelmének kozéppontjéban. Egyrészt
ingyenes egyetemes oktatdst, egészségiigyi és egyéb szolgdltatdst nytjtottak a gyermekes csald-
dok szdmdra. Mdsrészt azonban megsziint a szocidlis segély és az erdltetett népesedéspolitika a
nembkivénatos gyermekek szimdnak névekedéséhez, a csecsemdéhalandésdg névekedéséhez, va-
lamint az egészségiigyi problémdkkal kiizd6 és a nem kivint gyermekek intézményesitésére valé
torekvéshez vezetett. Ezért Romdnia a kommunista rendszertdl egy meglehetésen viszontagsd-
gos gyermekvédelmi rendszert 6rokolt. 1945 és 1989 kozott az dllam kiépitette a nagy intézmé-
nyek hdlézatdt, és a szegény csalddokat arra dszténozték, hogy gyermekeiket (kiilondsen a
fogyatékkal él6ket) hagyjik az dllam gondozdsiban. Mindez alddsta a hagyomdnyos gyermek-
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gondozdsi modelleket, mint példdul a fogyatékkal él§ gyerek sziikebb vagy tigabb csalidban
val6 elhelyezését. 1989-ben t6bb mint 100 000 gyermek élt ilyen intézményben, nagyon bi-
zonytalan koriilmények kozote, és tobb mint 16 000 gyermek halt meg gydgyithaté betegségek
vagy egyéb okok miatt. Tobb szerzd is egyetért abban, hogy az intézményesités ersen negativ
hatédssal volt a gyermekek egészséges fejlédésére és pszichés dllapotdra, a deperszonalizicid, a
merev rutin és a tirsadalmi elszigeteltség miatt (Johnson, E. G. és mtsai, 2006; Browne, 2009;
Tobis, 2000).

1989 utdn, az dtmenet elsé éveiben a szakpolitikdk, intézmények és a gyakorlatok szintjén
bekovetkezett jelentds strukturdlis valtozdsok megakaddlyoztdk a gyermekkozpontt orientdci-
6t. A posztkommunista dtmenet elsd éveiben a gyermek volt a ,folyamatos stressz” témdja az
elvdrdsok teriiletén. 1989 utdn a romdniai gyerekek felkeltették a nemzeti és nemzetkézi kozvé-
lemény figyelmét. A gyerekeket negativan érintette a lakossdg elszegényesedése, az oktatdsi és
egészségligyi rendszerek dereguldciéjinak kovetkezményei. Azonban jelentds véltozds is elkez-
dddéte a gyermekekre vonatkozé jogi normék terén. Példdul abban az id8ben Romadnia elfo-
gadta az ENSZ Gyermekjogi egyezményét.

Az 1990-es évek elején az egész szocidlpolitikai rendszer reformja tagolatlan és zavaros volt.
Sem stratégiai, sem intézményi szinten nem létezett koherens gyermektdmogatdsi stratégia
(Zamfir, 1997). A gyermekvédelmi felel8sség sok intézmény kozott szétaprézédott, a tevékeny-
ségek és programok osszehangolatlanok voltak. A hangsily az egyetemes oktatdsi és egészség-
tigyi szolgdltatdsokra, valamint a rendkiviil nagy kockazatnak kitett gyermekek — példdul utca-
gyerekek, intézményekben elhagyott vagy fogyatékossiggal élék — tdmogatdsira helyezddotr.
Ugyanakkor a gyermekes csalddok pénziigyi timogatdsa jelentésen csokkent, és a stlyos gazda-
sdgi visszaesés és az egyre novekvd szegénység ellenére a kozosségi szintli szocidlis segitségnyjtds
fejlesztését teljesen figyelmen kiviil hagytdk. ,,1990 utdn a gyermekek helyzetével kapcsolatban
hozott legtobb intézkedés valsdgreakcié volt (ideiglenes megolddsok a robbandsveszélyes prob-
lémdkra), amelyeket nagyrészt a nemzetkdzi média kritikus hozzddlldsa és a nemzetkdzi politi-
kai nyomds valtott ki” (Zamfir, 1997: 31).

A gyermekvédelemre vonatkozd jogszabdlyi keretet azonban megvéltoztattdk, és szdmos
nemzetkozi szervezet (az UNICEF, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépa Tandcs, a fejlett orszdgok
kormdnyzati szervezetei) finanszirozdst és technikai segitséget nyujtott a gyermekvédelmi szol-
géltatdsok fejlesztéséhez. Igy az 19901996 kozotti idSszakban t6bb szdz romén civil szervezet
jelent meg azzal a céllal, hogy tdmogassa a gyermekeket. Mindezen szerepldk erdfeszitései elle-
nére a jelentések szerint az 1997-es helyzet , meglehetdsen zavaros... A litvdnyos fejlesztések
mellett vannak kudarcok, figyelmen kiviil hagyott stlyos problémdk, regressziés tendencidk. ..
A gazdasdg dltal eldidézett nehézségekhez hozzdadédik az elmdle hée év szocidlpolitikdjanak
dltalinos zavara...” (Zamfir, 1997: 7-8). 1993-ban megalakult a Nemzeti Gyermekvédelmi
Bizottsig (CNPC), egy olyan tdrcakozi testiilet, amelynek feladata volt a gyermekvédelem te-
rilletén felelds valamennyi kormdnyzati szerv tevékenységének koordindldsa. 1995-ben a kor-
mény elfogadta a CNPC dltal kidolgozott Nemzeti cselekvési tervet, amely a gyermekvédelem
teriiletén fogalmazott meg alapelveket, értékeket és cselekvési irdnyokat, azonban ezeket csak
részlegesen iiltették 4t a csalddpolitikdba. A gyermekvédelmi rendszer tényleges kialakitdsa
1997-ben kezdddott a decentralizdcids folyamat megkezdésével (Zamfir, 1997; Stanciu, 2013;
Gheorghe és mtsai, 2011; Calistru & Manole, 2015).
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1997 elején a CNPC dtalakult Gyermekvédelmi Osztéllyd (DPC), amely a kormdnyon be-
lil egy kiilon hatdsdgot képezett, amelynek feladata a gyermekvédelem teriiletén a politikak
koordindldsa és kidolgozdsa volt. Valéjaban a DPC elsd tevékenysége az 1997-2000 kozotti
id8szakra vonatkoz6 gyermekvédelmi kormdnyzati stratégia kidolgozdsa volt, amelyet a kor-
mény elfogadott. Ugyanakkor megyei szinten a gyermekvédelmi felel8sséget dtruhdztdk a me-
gyei tandcsokra, létrehozva a Gyermekvédelmi Bizottsdgokat (CPC) és a specidlis gyermekvé-
delmi kozszolgaltatdsokat (jelenlegi DGASPC). 1997-ig a gyermekvédelmi rendszer szinte
teljes egészében az intézményi elldtdsra 6sszpontositott. Az 4j struktirdk megjelenésével koz-
ponti és megyei szinten Romdnidban 1997 végén jelentek meg az elsd szisztematikus erdfeszi-
tések a nagy intézményhdlézat deinstitucionalizdldsira és reformjdra. Azéta a deinstitucionali-
z4cids folyamat tobb szakasza zajlott le, amelyek a kiilonb6zd reformlehetdségeket foglaltak
magukba, néha mégis nem kivdnt hatdsokat valtottak ki mind a gyerekek, mind az intézmény
egészére nézve.

Az intézményesités elsé szakaszdban (1997-2001) a korlitozott anyagi forrdsok és a gyors
eredmények elérésének sziikségessége miatt az alternativ gondozdsra valé 4ttérés az intézményi
elldtdsbdl a koltséghatékonyabb megkozelitések elfogaddsara irdnyult: a kiterjesztett csalddi el-
helyezésre, nevel8sziiléi gondozisra és 6rokbefogaddsra. A csalddi tipust szolgdltatdsok rendki-
viil gyorsan novekedtek. A neveldsziil8i szolgdltatds azonban nem volt annyira eredményes, a
gyerekek sokszor megfelel¢ monitorizalds nélkiil keriiltek csalddokhoz. Bér a neveldsziildi gon-
dozist kezdetben révid tdvii megolddsnak tekintették, a gyermekek reintegréciéja vagy 6rokbe-
fogaddsa felé tett [épések egyikének, mégis a nevelsziil8i gondozds egyre tobb gyerek szdmdra
vélt fontossd. A rendkiviill gyors fejlédéssel ellentmonddsok meriiltek fel orszdgos szinten a
szolgdltatdsok szerkezete és mindsége szempontjabdl, ezért nem meglepd, hogy az elsé olyan
tevékenység, amelyre a mindségi minimumkovetelmények vonatkozott, az a tényleges neveld-
sziil6i szolgaltatds volt (2003-ban — azaz néhdny évvel a megvalésitdsuk megkezdése utdn).
Ugyanakkor a tdg csalddi korbe torténd elhelyezés jelentds mértékben hozzdjirult az intézmé-
nyesités folyamatdhoz, nem vették fontoléra e szolgiltatdsok minimdlis mindségi normdinak
meghatdrozdsdt, és nem tulajdonitottak jelentSséget azoknak a személyeknek vagy csalddoknak
a képzésére/oktatdsira, akikhez a gyermeket helyezték. Mdsrészt elfogadhaté lehetdségnek te-
kintették a nagy intézmények kisebb egységekké (csalddtipust otthonokkd) val¢ dralakitdsdt az
tgynevezett ,moduldcié” révén, a gyermekvédelmi rendszerbe bevezetve a bentlakdsos elldtds 4j
formdjdt: az intézményt. Az id6 muldsdval ez kompromisszumnak bizonyult, amely nem tudta
egyértelmten elhatdrolni a klasszikus bentlakdsos intézményt az e megkézelités dltal javasolt
alternativ, csalddi tipusu elldtdstdl. Az 6rokbefogadds szintén jelentdsen hozzdjérult az intézmé-
nyesitési folyamathoz, de ez elsdsorban a nemzetkdzi 6rokbefogaddsnak volt koszonhetd, amely
2000 végén az dsszes Srokbefogadds 95,8%-it tette ki. 2001 6ta a nemzetkdzi rokbefogaddso-
kat a kormdny 4ltal elfogadott moratérium tiltja.

Szervezeti szinten a specidlis gyermekvédelmi szolgdltatdsok, a késébbi DGASPC-k 1998-
ban kezdték dtvenni az intézmények kozponti irdnyitdsit. 1999-ben a DPC-t dtszervezték a
gyermek jogainak védelmével foglalkozé nemzeti tigynokséggé (ANPDC), fenntartva a kor-
mdnynak val6 aldrendeltségét (GEO 192/1999. sz. 1. cikk [1] bekezdés). 2000-2001-ben az
dllami gyermekvédelmi rendszert jelentSsen leterhelte a specidlis igényt gyermekek nagy szd-
ma, megkezdédott a régi intézmények bezdrdsdnak folyamata (Stanciu, 2013: 7). Ezért ebben
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az id8szakban (1997-2001) az ANPDCA koordindlta ,a szolgiltatdsok és az intézmények
rendszerének reformja teriiletén végrehajrott politikdk végrehajedsdt, amelyek biztositjdk a gyer-
mekjogok elémozditdsdt, a nehézségekkel kiizdd és a fogyatékossiggal é16 gyermekek gondozd-
sat és védelmét” (GEO 192/1999, 1. cikk [2] bekezdés).

A reformok mdsodik szakasza (2002-2007) az Ggynevezett deinstitucionalizdcié felgyor-
sult fazisa. Ez a szakasz erds politikai és pénziigyi timogatdst kapott az Eurépai Uni6tél. Fontos
jellemzdje ennek a szakasznak az, hogy gondosan kidolgozott lakossdgi figyelemfelkeltd kampa-
nyok voltak, amelyek még tobb finanszirozdst vonzottak be. Ezenkiviil 2004-ben a kormany
elfogadta a jogalkotdsi csomagot, amely a nehéz helyzetben 1évd gyermekek védelmére 8sszpon-
tosit6 rendszerrdl az osszes gyermek jogainak elémozditdsdt és tiszteletben tartdsdt célzé rend-
szerre véltott (Romdnia Kormdnya, 2008: 5-6). A civil szervezetek az alternativ tdimogatési és
gondozdsi szolgdltatdsok gyors fejlédéséhez valé kozvetlen hozzdjiruldsuk révén kulcsfontossi-
gt partnereknek bizonyultak az intézményesitési folyamatban. Ebben a mdsodik szakaszban az
anyagi forrdsok és a koltségek mdr nem jelentettek problémd, igy a csalddi tipusd otthonok az
intézményesités egyik preferalt lehetdségévé valtak, helyettesitve a bentlakdsos elldtds egyik for-
méjdt egy mdsikkal. A nevel8sziildi elldtds folytatédott, és nagyon gyors fejlédést mutatott,
azonban nem kisérte a szolgaltatdsi kapacitds ardnyos fejlesztése, ennek pedig fontos kovetkez-
ményei voltak a gyermekek szdmdra nydjtott szolgdltatdsok mindéségét illetéen. A nagy intéz-
mények kisebb modulokkd t6rténd 4ralakitdsic (amelyet gyakran ,csalddtipusnak” neveznek)
ismét elfogadhaté alternativanak szdmitottak, ami furcsa helyzetekhez vezetett, amelyekben
tobb kis csalddi tipusu elhelyezési kozpont miikodoee. A kée év alatti gyermekek intézményesi-
tésének tilalma 2005-ben felkésziiletleniil érte a rendszert, a rendelkezést nem elézte meg meg-
feleld tervezés. Ez olyan helyzetekhez is vezetett, hogy a nevel8sziiléknél 1év6 nagyobb gyereke-
ket dthelyezték a gyermekvédelmi kozpontokba, hogy a kisebb gyerekeknek igy helyet tudjanak
biztositani. Az intézmények bezdrdsa irdnti lelkesedés oda vezetett, hogy a tervek megint nagy-
részt csak adatokon alapultak (a bezdrandé intézmények szdma vagy az intézményektdl mente-
sitendd gyermekek szdma), nem pedig az egyes kedvezményezettek szdmdra meghatdrozott
egyedi igényeken. A rendszer még ma is szdmos olyan esettel szembesiil, amelyekben irredlis
dontések sziiletnek a kedvezményezettek illetéen (példdul fenntartjik a csalddba valé visszahe-
lyezést az individualizilt védelmi terv végeként, még akkor is, ha ez nyilvinvaléan nem lehetsé-
ges). Az intézményesités el6z8 szakaszdhoz hasonléan a gyermekekkel és hozzdtartozoéikkal sem
konzultdltak a tervezés sordn. Az irredlis elvrdsok egyes esetekben reintegriciéhoz vezettek,
ahol a nem kell8en felkésziilt felek (stlyos elhanyagolds/bdntalmazds esetében példdul) esetén a
nem megtervezett folyamat sziikségessé tette a gyermekvédelmi rendszerbe valé visszatérést.

A deinstitucionalizdcié ezen mésodik szakaszdban uj kihivast jelentett a rendszerbdl kilépd
fiatalok magas ardnya (18 éven feliili kedvezményezettek) és a fiatalok felkészitése az 6ndllo
életre, tarsadalmi integricidra. Az esetkezelési és a reintegrdcids szolgdltatdsok terén nem volt
egységes megkozelités, ami végiil ahhoz vezetett, hogy kidolgoztak egy standard esetkezelési és
reintegrdcids Gtmutatét, ami segitette a rendszert elhagyé fiatalok életvitelét, beilleszkedését.
Ezt a fejlesztést azonban csak 2006-ban hagytdk jévd az illetékes szervek. Ennek eredményeként
sok fiatal felndtt a rendszerbdl kilépve nem részesiilt megfelel§ monitorizéldsban és tdimogatds-
ban, ami sokuk esetében munkanélkiiliség és hajléktalansdg felé vezetett. Napjainkban szintén
nagy nehézséget jelent a rendszernek ezen a szintjén alkalmazni a kidolgozott irdnyelveket, még
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ma sem haszndljdk azokat egységesen, orszdgszinten, sét, nem is ismerik azokat. A fiatalok
utdnkovetése, tdmogatdsa valahogyan meghaladja a rendszer kapacitdsdt, és sok esetben nem
valésul meg. Mindemellett ebben az idészakban megerésitették a DGASPC-k kapacitdsdt agy,
hogy a kdzszféra egyik legfontosabb munkaadéjavd és megyei szinti £6 szocidlis szolgdltatéva
véltak, tdl kevés (vagy egydltalin semmi) helyet hagyva a civil tdrsadalmi szervezetekkel és mds,
az dllam dltal finanszirozott, nem kormdnyzati szervezetek dltal nyujtott szolgéltatdsokkal valé
partnerségeknek (néhdny kivételtdl eltekintve). Ugyanakkor Romdnia ebben az idészakban el6-
rehaladt az Gj értékek, jogi normdk felvéllaldsaban a gyermekekkel valé gondozds és felelésség
tekintetében. A gyermekjogok elémozditdsirdl és védelmérdl sz616 2004-es térvénycsomag ré-
vén Romdnia azon orszdgok csoportjaba keriilt, amelyek betiltottik a gyermekek elleni erésza-
kot, azaz barmilyen fizikai biintetést, illetve a gyermekekkel szembeni megalédzést vagy megald-
z6 bandsmédot. A kormdanyzati hatésigok azonban elismerték, hogy a meghozott jogszabdlyok
nem megfeleld végrehajtésa, korldtozottsdga tovdbbra is a gyermekek (kiilondsen a veszélyezte-
tett csoportok) kiszolgaltatottsigit jelenti. A gyermekekkel szembeni bdntalmazds, elhanyago-
lds és kizsdkmadnyolds eseteire vonatkoz6 hivatalos adatok is csak 2008-ban alltak rendelkezésre.
Ismert, hogy statisztikai szempontbél a gyermekek elleni erdszak nagyrészt lithatatlan je-
lenség. A kiilonféle nemzeti szint(i figyelemfelkeltd kampdnyok, valamint az egyre névekvd és
véltozatosabb informdciédramldshoz val6 jobb hozzaférés kapcsin az erdszak egyes formdirdl
egyre inkabb beszdamolnak, mig mdsokat figyelmen kiviil hagynak vagy elfogadnak természetes
megnyilvanuldsként. Novekszik ugyan az ltaldnos tudatossig szintje ezen a teriileten, valamint
pozitiv fejlédés tapasztalhaté az erdszakos esetek azonositisdnak és jelentésének képességében.
Szdmos tanulmdny kimutatta, hogy a mindennapi gyakorlatban a testi fenyitést gyakran alkal-
mazzdk (a bdntalmazdst a sziil6k 38%-a ismerte be, mig a gyermekek szerint 63%-r6l beszélhe-
tiink, Gradinaru & Stinculeanu, 2013). Sok sziil6 a verést gyermeke oktatdsi eszkozének tekin-
ti (a sziil6k 30%-a az UNICEFE, 2014 szerint). Az ANPDCA dltal hivatalosan bejelentett
gyermekbdntalmazds, elhanyagolds és kizsakmdnyolds kiilonféle formdival jaré esetek szima
2011 6ta folyamatosan névekszik. 2017 végén orszdgosan meghaladta a 15 000 esetet. Tovdbba
nagyon fontos, hogy az ANPDCA adatai azt mutatjék, hogy a gyermekekkel szembeni erészak
legtobb esete csalddi kérnyezetben fordul eld (2017-ben tobb mint 92%). 2007 utdn a
deinstitucionalizdci6s folyamat tovdbbfejlédott, de sokkal lassabb titemben.

Bédr Romadnia jelentds el8relépést tett az gyermekvédelmi rendszerben nevelkedd gyermekek
szimdnak csokkentése érdekében és az alternativ csalddi tipust szolgdltatdsok fejlesztése terén,
pozitiv fejlemények 2010 6ta nem voltak. A 2000-es adatok szerint is csokkent az intézmény-
ben elhelyezett gyermekek szdma, 2000-ben 89 000 gyermek élt intézményben, mig 2014-ben
58 000 gyermek. Ugyanakkor az orszdgban a gyermekek ossznépessége csokkent, és ennek
eredményeként a gyermekvédelmi rendszerben 1évé gyermekek ardnya 2005 utdn stagndlt, és az
enyhe cs6kkend tendencia folytatédott 2008 utdn is. Ez azt jelzi, hogy a kévetkezd évek priori-
tdsai kozott szerepelt ennek az ardnynak a tovabbi csokkentése.

Tovébbd megfigyelhetd az, hogy 2003 6ta a csalddi tipust gondozédsba keriilé gyermekek
ardnya meghaladja a bentlakdsos szolgdltatdsokban (4llami és maginkozpontok) elhelyezett
gyermekek ardnydt. A bentlakdsos elldtdsban részesiild gyermekek szima a 2000 decemberében
nyilvintartott 58 000-r61 2014 végére mintegy 21 500-ra csdkkent. A 2016-ban elkezdédott 4j
deinstitucionalizdciés hullim hozadéka mindenképp az intézményben elhelyezett gyermekek
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szimdnak csokkenéséhez vezetett, ez nagyrészt eurépai alapok timogatdsaval valésult meg. A
gyermekek csalddba torténd visszahelyezése vagy nevel6sziil8i elhelyezése lehetdvé tette az in-
tézmények ,humanizaldsdt”. Ez a folyamat sem ment zokkendmentesen, a forrds- és tapaszta-
lathidnyok miatt 2007 utdn a folyamat lelassult, hiszen a meglévé alapokbdl vagy a megyei
szinten meghatdrozott keretbdl kellett folytatni. 2014-ben a gyermekvédelmi elldtdsban 1év4
gyermekek fele még mindig elhelyezési kozpontokban tartézkodott.

Az dllami gondozisban 1évé gyermekek deinstitucionalizildsa bonyolult folyamat, amely
megakadalyozza a gyermekek elszakaddsat a csalddtdl, valamint a csaldd és a kozosség gondozd-
sdn alapulé kiilonféle alternativ szolgdltatdsokat helyezi elétérbe. Ezért az intézmények bezdrdsa
sziikséges, de nem elegendd. Ennek érdekében feltétleniil sziikséges a prevenciés szolgaltatdsok
fejlesztése kozosségi szinten. Mdr a 2004. évi jogszabdlycsomagban a gyermek csalddedl valé
elvélasztdsdnak megakaddlyozdsdért és a tdmogatdsért nydjtott felelésség dtruhdzédott a helyi
hatésdgokra. A feladatok dtruhdzdsit azonban nem készitették gondosan el, mert nem kisérte
a megfeleld forrdsok dtcsoportositdsa a célkitlizések megvaldsitdsira ezen a szinten. Ezért a pre-
venciés tervek nagyrészt meghitsultak. A jogi keretet az ANPDCA 2015-ben fejezte be, kidol-
gozva a DGAPSC és a SPAS kozotti gyermekvédelmi munkamddszereket. De ezeknek az el§-
irisoknak az alkalmazdsa tovdbbra is ingovanyos. Tanulmdnyok mutatjak ki azt, hogy vannak
olyan teriiletek (f8leg marginalizalt szektorok), ahol hidnyoznak a veszélyeztett helyzetben 1év§
gyermekek esetében torténd beavatkozdsok, szolgéltatdsok, itmutatdsok, ezért végiil a védelmi
rendszerbe keriilnek (Stinculescu és mtsai, 2016).

A hivatalos statisztikdk szerint az sszes 0 és 17 év kdzotti romdn gyermek csaknem 1,4%-4t
veszélyezteti a csalddtdl valé elvalds. Az UNICEF tanulmdnya szerint azonban ez a szdzalék
magasabb, majdnem 2%, ha a ,ldthatatlan” gyermekeket is figyelembe vessziik (Stanculescu &
Marin, 2012).

Osszegzésként elmondhaté, hogy bér a gyermekkozpontu tdrsadalom sziikségességérél sz616
tanulmdnyok és vitdk az 1990-es évek eleje 6ta léteznek, 1997-ig a gyermekvédelmi rendszer
szinte teljes egészében az intézményi elldtdsra dsszpontositott. Romdnidban a gyermekgondo-
zésra Osszpontosité formdlis gyermekvédelmi rendszer létrehozdsa csak 1997-ben tértént meg,
leginkdbb nemzetkozi nyomdsra adott vélaszként. Kezdetben a rendszer a nehéz helyzetben
1évé gyermekek védelmére 8sszpontositott, az sszes gyermek jogainak eldmozditdsat és tiszte-
letben tartdsdt célzd rendszerre val6 dctérés csak 2004-ben fejez8dott be.

Csak 2014-ben jelentették be hivatalosan a deinstitucionalizdcié harmadik hulldmdt,
amely valdjdban csak 2016-ban kezdédott az ANPDCA kezdeményezésére és eurdpai alapok
tdmogatdsival. Az Gj reformhullim f6 célkit(izéseit a munkatigyi miniszter 2014. janius 1-jén
a kovetkez8képpen fogalmazta meg: 2020-ig az a cél, hogy ne legyen t6bb gyermek elhelyezd-
kézpontokban, mésrészt pedig az, hogy haroméves kor alatti gyermekek ne legyenek intézmé-
nyekben.

Ezenkiviil az ANPDCA elnoke a gyermek jogainak védelmére és elémozditdsira vonatkozd
nemzeti stratégidra (2014-2020) hivatkozva kijelentette, hogy 2020-ig a gyermekek biolégiai
csalddba valé visszahelyezését, 6rokbefogaddsdt vagy a csalddi kornyezethez legkozelebb 4ll6
alternativ szolgaltatdsok végrehajtdsit kell szorgalmazni, és ehhez tovabbi négy f8 célkittizést
tett hozzd: mindségi szolgdltatdsok nyujtisa és minden gyermek hozzaférésének biztositdsa
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ezekhez, a kiszolgdltatott gyermekekre valé fokozott figyelem, a gyermekekkel szembeni erd-
szak elleni kiizdelem és a véleményhez vald jog biztositdsa minden gyermek szdmadra.

A gyermekvédelmi rendszerben a gyermekek és fiatalok szdma folyamatosan csokkent,
2010-ben csaknem 65 000 gyermekrdl gondoskodtak, 2017-re mintegy 55 000 fére csokkent
az elldtottak szdma. A véltozdst az Osszes gyermekvédelmi szolgdlat szintjén regisztraledk, de
leginkdbb a bentlakdsos szolgdlatban 1év8 gyermekek és fiatalok szdma csokkent. Az elldtds
szerkezetét tekintve ebben az id8szakban a gyermekek egyharmada keriilt nevel&sziiléi gondo-
zésba, egyharmada csalddi elhelyezésbe (rokonokhoz vagy mds csalidtagokhoz/személyekhez),
illetve egyharmada volt az elhelyezékozpontokban. Mindezek mellett a rendszer és a csaldd
kozott még mindig nagy szakadék van, ami az egytittmikodést illeti. Romdnidban még mindig
viszonylag tdvoli célok a csalddsegitd szolgaltatdsok, a kdzosségi prevencids szolgdltatdsok és a
csaldddal val6 hatékony munkavégzés, bar mind az dllami rendszer, mind szdmos civil szervezet
elkezdte kidolgozni a kiilonb6z8 beavatkozdsi modelleket egyes projektekben. Ennek ellenére
tovabbra is tdl sok gyermeket vélasztanak el csalddjatdl gyermekbdntalmazds, elhanyagolds vagy
kizsdkmdnyolds esetén. Folyamatos erdfeszitésekre van sziikség mindaddig, mig az 4j jogi nor-
mék kulturédlis normdkkd nem vdlnak. Ezért tovébbra is sziikség van az oktatdsra, tdjékoztatds-
ra, lakossdgi figyelemfelhivé kampdnyokra, dontéshozokra, szakemberekre és a gyermekvédel-
mi rendszer dolgozéira egyardnt.

A romén gyermekvédelmi rendszer azonban hasonlit a kozép-kelet-eurdpai dllamokéhoz
(KKE) és a Fiiggetlen Allamok Kézosségéhez (FAK), nemcsak azért, mert nemrégiben jott létre,
hanem azért is, mert szovjet 6rokségre a rendszer hajlamos a bdntalmazott és elhanyagolt vagy
fogyatékkal él6 gyermekek i 1ntezmenyesnesere (UNICEE 2010).

Osszességében a KKE/ FAK régi6 szintjén 2014 végén mintegy 1,3 millié gyermek (0—17 év
kozott) volt dllami gondozédsban, kiilonféle gyermekvédelmi szolgédlatokban (bentlakdsos vagy
csalddi). Ebben az 6sszeftiggésben a romdniai gyermekvédelmi rendszer t6bb mint 58 000 gyer-
mek gondozdsdval nagy rendszernek tekinthetd. A romdniaindl t6bb gyermeket gondozé rend-
szert csak Lengyelorszdgban, Ukrajndban, Kazahsztdnban és Oroszorszdgban lehet taldlni. Ha
azonban figyelembe vessziik a gyermekvédelem alatt dllok szdmdnak és az adott orszdg teljes
népességének ardnydt, akkor Romdnia sszlakossigdbdl (19 405 156 személy) 18 év alatti
3 645 267 16, koziliik 52 783-an élnek a gyermekvédelmi rendszer valamelyik formdjiban
(elhelyezékozpontokban 17 096 gyermek és 35 687 pedig csalddtipust otthonokban) (az
ANPDCA 2019. janudri jelentése alapjdn).

A JELENLEGI HELYZET (2014—2020)

Romdnia kidolgozta a gyermekek jogainak védelmére és elémozditisdra vonatkozé nemzeti
stratégidt (2014-2020) és a tdrsadalmi integricid és a szegénység csokkentésének nemzeti stra-
tégidjat (2015-2020). A szegénységi kockdzat problémdjdra vilaszul, amely ardnytalanul magas
szintre emelkedik a gyermekek és a fiatalok korében, mindkét fent emlitett nemzeti stratégia
ezen id8szak prioritdsdv tette a szocidlis szolgdltatdsok fejlesztését (a lefedettség, a hozzaférés és
a mindség javitdsa). A kormdny hatdrozatban irta el§, hogy 2020 végéig minden gyermekvédel-
mi kozpontot fel kell szimolni. Az 4talakitds prioritdsként kezeli a rokonoknal valé elhelyezést,
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majd az 6rokbeaddst és a nevel8sziildi programot. Amennyiben ezek nem térténhetnek meg,
csalddi tipusu lakdsokban, hdzakban kell a gyermek elldtdsdt biztositani. Az ingatlan tipusdtdl
figgben a gyermekek szima maximadlisan 6 vagy 12 {6 lehet. A kormdnyhatdrozat tovabbd arra
kotelezi a gyermekvédelmi rendszer intézményeit, hogy segitsenek lakdst és munkahelyet taldl-
ni a rendszerbdl kikeriilé fiataloknak. A legsebezhetSbb csalddok szdmdra pénziigyi timogatds
nyujtésa sziikséges, de nem elegendd 1épés, ezt megfogalmaztik a nemzeti stratégiai tervben is.
A gyermekvédelmi rendszer vonatkozdséban 2020-ig az a cél, hogy ne legyen tobb gyermek
nevelégondozdsban. Mdsodszor pedig az, hogy a hdrom évnél fiatalabb gyermek ne keriiljon
dllami intézményekbe.

A gyermekek jogainak védelme és elémozditdsira megfogalmazott 2014-2020 kozotti
nemzeti stratégia a kdvetkezd célokat tlizte ki: a gyermekek szdmdra a mindségi gyermekgondo-
zési szolgdltatdsokhoz valé hozziférés javitdsa, a vulnerdbilis helyzetl gyermekek jogainak tisz-
teletben tartdsa és tirsadalmi integricidjanak elsegitése, az erszak barmilyen formdjinak
megel6zése és lekiizdése, valamint a gyermekek 6sztonzése a dontéshozatalban valé részvételre.

A kormany kezdeményezései a jovébeli gyermekvédelmi rendszer elémozditésara és korriga-
ldsdra nézve mind hasznosak. A rendszerben valé gondolkodds elengedhetetlen része annak,
hogy a fiatalok kilépése és sikeres tdrsadalmi integrécidja megvalésuljon. A tdrsadalmi integra-
cié szempontjabdl nélkiilszhetetlen egy komplex segit6hdlézat kiépitése, hogy kozvetleniil ki-
keriilése eldtt és kikeriilése utdn a fiatal felndtt szakmai segitséget kapjon lakhatdsdnak megol-
ddsdban, annak megtartdsiban, munkakeresésében, 6ndllé életének megkezdésében, tdrsas
kapcsolatainak épitésében, az egyes szolgéltatdsokhoz valé hozzdférésben. A hossza tévu terve-
zés és a rendszerben dolgozé szakemberek képzése, a kutatdsokon és értékelésen alapulé véltozis
kidolgozdsa lehet egy pozitiv elérelépés, amit az dllam feladatdnak tekinthet a gyermekvédelmi
rendszer fejlédésének tekintetében (Anghel és mtsai, 2013).

A szocidlis szolgaltatdsok szakembereinek fel kell késziteniiik a kiszolgéltatott embereket, el6
kell mozditaniuk a déntéshozatalban vald részvételiiket, és be kell vonniuk az intézményeket a
csalddok és kozosségek timogatdsiba (Roth, 2020). A romdn tdrsadalmi dtalakulds kihivdsainak
val6 megfelelésre val6 felkészités szintén fontos része volt a szocidlis munkdsok feladatdnak
kozvetlenil a rendszervéltds utdn.

OsSZEGZES

Ez a tanulmdny a gyermekvédelmi rendszer fejlédését elemzi az elmult harminc év Romdnidjé-
ban. A nemzetkozi szinten kidolgozott tipolégidk alapjdn a fejlesztés harom szakaszdt azonosi-
tottdk, f6 témaként az deinstitucionalizdciét definidltam, ami 1997-ben kezddédote. A
deinstitucionalizici6 az dllam azon folyamata, amely komplex dtmenetet biztosit az intézményi
elldcdstdl az olyan gondozdson alapulé szolgdltatdsok felé, amely megeldzi a gyermek csalddedl
valé elszakitdsdt, valamint olyan szolgaltatdsok felé irdnyul, amelyek a csalddi és kozosségi gon-
dozéson alapulnak, kiilonféle alternativ szolgdltatdsok.

Az intézményesités elsd szakaszdban, 2001-ig, amelyet a korldtozott anyagi forrdsok és a
gyors eredmények elérése jellemzett, elsdsorban a kiterjesztett csalddba torténd elhelyezésekre és
az 6rokbefogaddsra osszpontositottak. A csalddi tipust szolgaltatdsok rendkiviil gyorsan fejléd-
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tek, ennek ellenére nem volt biztositva a gyors progressziv folyamatnak a megfelelé monito-
rizdldsa.

A reformok mdsodik szakasza (2002—2007) a deinstitucionalizicié felgyorsult szakaszdnak
tekinthetd. Ezt er8sen timogattdk a kdzvélemény figyelmér felkeltd és érzékenyité kampdnyok,
jelentds finanszirozdssal egyiitt. 2004-ben ] jogszabdlyi keretet fogadtak el, amely 4tdllt a ne-
héz helyzetben 1év8 gyermekek védelmére dsszpontosité rendszerrdl egy olyanra, amelynek cél-
ja az Osszes gyermek jogainak elémozditdsa és tiszteletben tartdsa volt. 2007 utdn a deinsti-
tucionalizdcids folyamat folytatédott, de jéval lassabb titemben, igy csak 2014-ben jelentették
be hivatalosan a harmadik hullimdt, amely 2016-t6l vette kezdetét. A deinstitucionalizicié
teljes folyamatdban az intézmények bezirdsa nem elegendd, fontos, hogy megfeleléen kezeljitk
a rendszerbe torténd belépés megel8zésének OsszetevSit. Ezért tovébbra is relevdnsak a
vulnerdbilis gyermekeket és csalddokat célzé fejlesztési célok, melyeket a fent emlitett doku-
mentumok is rogzitenek.

Osszefoglalva: a romaniai gyermekvédelmi rendszer, bdr jelentds mértékben fejlédott az el-
mult harminc évben, de még hosszu utat kell megtennie ahhoz, hogy 4dtalakuljon a kozosségben
nytjtott szolgaltatdsok rendszerévé.
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